“CAI LIPONG HUONG CHINH” O NAM KY
THOI THUOC PHAP

Duwong Vin Triém(*)
Ho6 Thi Thanh(**)

“Cdi lwong hwrong chinh” chit Han “Z¢ B 4 ¥ nghia 1a “sita doi” hay
“thay déi ché dg trong hwong thén”; tiéng Phéap “réforme des communes annamites”.
Ngoai ra trong tiéng Phap con c6 nhitng tir khac dé cap dén “cai luong, cai cach”
réformes, perfectionner, moderniser, renouveler.

Khi néi dén “cai luong”, ngudi ta thudng nghi chi co xay ra ¢ Bic ky. Do day
la ving dat bao hg, nén ngudi Phap can thiét phai cai cach dé nam lang xa noi day;
chtr it ai nghi dén ¢ Nam ky vung dat thudc dia cling can thiét phai cai luong.

Xét vé thoi gian, qua trinh cai lwong dién ra & Nam ky trudc, rdi sau méi dén
Bac ky va Trung ky.

Cong cudc cai lwong cuia Phap & Nam ky, dén nay van con nhitng nhan dinh
khéc nhau.

Su chua thong nhat nay, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung suy cho cing
van dé nam & khau tai liéu. Viéc thiéu ngudn tai liéu gbc di 1lam cho viéc nhan dinh
bi han ché, nhu cau chuyén “Thdy béi xem voi”. Pa phan ngudi ta chi sir dung tai
liéu thr cp, thanh ra sai ciia ngudi nay, ngudi “sao chép” sau ciing sai theo, dan dén
“sai ddy chuyén”. Pon ctr 2 trudng hop sau day:

(1) Pai huwong ca la chirc cao hon Huong ca.

Theo chau tri' s6 222 ngay 24 thang 11 nam 1916, cta Théng déc Nam ky,
huong chuc gitr chitc Huong ca tir di 3 nam thi sé dugc phong 1am Pai huong ca.
Dai huong ca 1a chirc danh, chir khong phai chitc vu va cling khéng phai 1a chirc 16n
hon Huong ca.

(2) Dot cai lwong vao nam 1904, Phap tach chirc nang hanh chinh cua nha
viéc ra khoi dinh lang.

Vi¢c tach “churc nang hanh chinh cua nha viéc ra khoi dinh” 1a tach cai gi,
tach ra lam sao va tach dé lam gi?

Pinh lang 13 tru s& lam viéc ctua Ban hoi t& (duoc goi chung 13 nha viéc, nha
hoi dong, toa doc 1y, nha cong sd) néu lang nao co6 diéu kién, cd cong nho (budgets
communaux - ngan sach dia phuong) thi xin cat tru s¢ riéng, con khong thi van dung
dinh lang.

(*) Thac si, Hoi KHLS Pong Thap, Email: dvtriem@gmail.com. Di¢n thoai: 0972. 574 080
(**)Truwong THPT Thanh pho Cao Lanh. Email: hothithanh.c3tpcaolanh@moet.edu.vn

Y Chédu tri (circulaire) 161 cia quan trén danh cho quan dudi, con co tir khac: note postale,
Renseignements (thong bao).
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~ Nghi dinh ndm 1904, Nghi dinh 1927 hay Nghi dinh 1944 cling khong néi gi
dén viéc tach co hoc tru s¢ lam viéc hay tach vé mat quan ly nha viéc ra khéi dinh
lang.

Bang chimg 1a vao nam 1912, dinh Vinh Phudc & tinh Sa Péc van lam con
duogc dung lam “nha viéc”.

Tir thyc t& d6 cho thay, khi nghién ctru vé céi lvong & Nam ky thoi thude Phap
van con nhiéu van dé can lam sang to. Trong khu6n khé bai viét nay, chung t61 khong

c6 tham vong giai quyét hét tit ca nhimg n6i dung con co tinh van dé ma chi dimg lai
& mot s6 ndi dung co ban ciing 13 mau chdt cta cong cude cai lwong huong chinh.

Dé biét 16 hon nguoi Phap da lam duoc gi va chua lam dugc gi trong cong
cudc cai lwong & Nam ky, di€u ching ta xét trude tién 1a to chic lang xa & Nam ky
trudc khi dién ra cai luong.

1. T6 chirc lang xi & Nam Ky truéc Khi cai lwong
1.1. Thanh phéin hwong chirc

~ Khi nguoi Phap méi dén Nam Ky, t6 chirc lang nguyén thuy di khong thay
doi. Lang van dugc quan ly boi mot Hoi huong chirc (Conseil de notables), lang tu
tuyén dung, cac thanh vién cua Hoi huong chie duge chon trong s6 nhimg nguoi co
anh hudng va giau nhat trong lang.

Lang c6 tdm quan trong ctia né va pham vi lanh tho cta né duoc goi la “thén”
hodac “xa”. Trong cach goi dan gian, dugc chi dinh dudi tén “lang”. N6 duogc chia
thanh céc cap: xom (bourgs), [y (hameaux) va ap (quartiers).

Huong chirc lang dwgc phan cdp va chia thanh hwong chire I6n (grands
notables) va hwong chirc nho (petits notables).

Hu'eng chirc I6n

(Grands Notables)
Huong H. H. H. H. H. H. H. H. H. H. H. H. Tl:l'?l.n
Ca Chd | Chanh | Nh(t Nhi Lao Su | Trudng Quan Leé | Nhac Am Van H Hé(’)

X& trudng | Thu bd Tha chi Théib6n | Tha khodn | Cau duong | Cai dinh

X4 truong, Ly truong hay Poc 1y 13 trung gian chinh thire gitta lang va chinh
quyén cap trén. Mic du “Xa trudng” con duoc goi la “Poc 1y, nhung khong phai 1a
huong chirc trong Ban hoi t&? va khong co gi gidng voi Chu tich hoi dong xi bén
Phap. X4 truong chi c6 chirc nang diéu hanh va co thir bac thip hon “hwrong”.

Hudng chirc nho
(Les Petits Notables)

Huong chirc nho c6 thé duoc chia thanh ba “hang”: giiip viéc Huwong chirc 16m,
phu ta cua doc 1y va thw ky cta lang.

2 Trong bai viét nay dung tir “ban” chir khong dung tir “ban” déy 14 cach dung phd bién theo xua:
Ban hoi dong cai quan, Ban tri su... v.v.
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Tri 18, Trisw Tri dinh Bién dinh Ongtlr | Trithau | Trikhach | Trivan
Cfi Tram:
tuan Trum
Pho xa, ap Tham Cai Binh Cai Cai thi (huong viec Trum
Pholy | trudng | trudng binh can? thon : tuan, Tru n’1 chg
wan | geh
phién) ’
Bién (Bién lai)

Ngoai nhitng thanh ph‘én dugc ké trén, con co “Truong™, luc luong dic biét
giup strc cho Xa truong khi can

Huong chtrc hoi t€ hop nhau & dinh chua cua lang, noi ddy xem nhu la ngo61
nha chung cua lang “nha viéc” (maison commune). Cac cudc hop cua Ho1 dong duogce
cong khai; c6 Huong chirc nhé tham du.

e s

Nha viéc o Ba Ria [12, tr. 82]

Nha viéc (hodc toa doc Iy “mairie”) ¢ Sa Péc
[11, tr. 218]
bé giai quyét cac van dé chung cia lang xa, Ho1 ddng Huong chirc hop vao

cac ngay coO dinh, thuong 2 lan/nam, tai cac 18 hoi mua xuan va mua thu. Trong
truong hop khan cap, Huong ca hodc Ddc 1y ¢6 quyén triéu tap.

Huong chirc 16n méi co quyén biéu quyét nhimg viéc quan trong cua lang. Con
nhimg cong viéc thuong ngay dugc quyét dinh xtr 1y boi 1 hodc 2 ngudi trong s6 Hoi
ddng, & pham vi quyén han dugc cho phép.

1.2. Nhitng hang din

Nhitng thanh phan khong tryc tiép hodc gian tiép tham gia vao cong viéc quan
tri cta lang x3 hay noi cach khac khong thudc hoi dong huong chire, trong bai viét
nay déu xép chung 1a “hang dan”. Hang dan duoc chia thanh nhiéu thi, ¢6 vai tro vi
tri khac nhau.

3 Khi X3 truong can mot s0 ngudi gilp sirc cho viée thi hanh ménh 1énh can thiét, Xa truong co
quyén huy dong thém mdt s6 ngudi. Tuy theo tung lang, dugc phan cong ri€ng ngudi lam cong viée
nay; d6 1a “Trudng”, nhitng nhan vién canh sat cia lang, nhung ho khong phai 1a dich muc



Giai hang ({% IH) la nhitng nguoi dan ong tir 18 trd 1én, khong dam nhiém viée
dan hay viéc quan.
O lang qué, nhimg cong viéc do quan trén dua xubng: lam dwong, canh  phong

dé diéu... déu do tang 16p giai hang dam nhan. Trur truong hop giai hang c6 tién mua
nhiéu thi cong viéc s€ dugc mieén trur.

Lao hang (3% JH), theo “Dictionnaire annamite-frangais” ciia Jean Bonet, 1a
nhitng ngudi dan ong tir 55 tudi tré 1én chi dong phan nira s tién thué than va duogc
mién hoan toan lao dich *.

Ldo nhiéu (% ##), nhitng nguoi dan 6ng trén 62 tudi, dwoc mién tat ca thué
than va lao dich °. Phan biét 130 nhiéu v6i thay nhiéu, 13 nhitng nguoi hoc tro da di thi
do qua céc ki thi; c6 noi goi 1a thay khoa.

Gi6i han d6 tudi ciia cac hang dan, chua thong nhat & mot s tai liéu. Vi dy,
trong Nhan danh tap chi cia Pham Xuan Loc:

- Giai hang 18-49 tudi;

- Lio hang 50-59 tu6i

- L4o nhiéu tir 60 tudi trd 1én.

Sy khong théng nhét nay, co 18 tiiy theo thoi diém lich st tuy theo lang ma ¢
su quy dinh khéc nhau.

1.3. Cac “hang” hwong chvrc

Trong thanh phan huong chirc méc du chia thanh cac bac hang, dugc quy dinh
nhiém vy, chire trach khac nhau nhung khong phai tat ca cac thanh vién trong to chirc
déu “thyc 1am”. Dya vao dic diém nay, chia huwong chuc thanh “2 hang”: “Hwong
chirc thén héi” (Notables hors Conseil) va “Huwong chirc héi té” (Notables du
Conseil).

* Nhing nguoi thugc hang thir nhdt khéng tham gia vao céng viéc quan Iy ciia
lang, gom:

- Céc uy vién ctia Hoi dong huong churc 16n: Ké hién, Ca truong, Chu trudng,
Tham truong, Chanh bai, Bdi bai, ... Ho duoc chon trong sd nhitng ngudi 16n tudi
trong lang hoac nhing nguoi giau va cd anh hudng. Ho khong co6 vai tro trong quan
Iy hanh chinh, nhung van dugc moi nguoi rat kinh trong. Ho thay mat dan lang chi
tri cac 1& hoi quan trong;

- Huong clu’rc phu trach vé nhitng viéc li€n quan dén quan, hon, tang, té tai
lang xa: Huong I¢, Huong van...;

- Nhitng huong chitc nhé giup viéc cho thanh vién Hoi dong lang: Huong thén,
Cai thi, Cai thdon va céac cap pho cta nhitng huong chirc nay: Phdé Huong hao...

4 Classe des hommes au-dessus de 55 ans (terme administratif) ne payant que la moitié de la
contribution personnelle et étant totalement dispensés des corvées. [10, tr. 343]

3 Classe des hommes au-dessus de 62 ans dispensés de toute charge personnelle. [10, tr. 343]



* Nhitng nguoi thuoc hang thir nhi: Huong ca, Huong su, Hurong chu, Huong
quan, ... truc ti€p tham gia cong viéc cua lang.

Nhing lang nhé c6: Xa trudng, Huong than, Huong hao, Cai dinh, mot vai
Trom va mot Ky luc. D61 véi lang 16n, thi s6 luong huong chire ¢6 su tang thém.

Khéng c6 huong chirc nao duge tra luong, tuy nhién ¢ hau hét cac lang nhiing
thanh vién ctia Hoi dong nhan dugc mot phan dat cong, thay cho thu nhap, bu dap
cho ho trong thoi gian l1am viéc lang va cac chi phi phat sinh.

Riéng Cai tuan khong duoc cip rudng dat, chi nhan duoc tir mdi chu dat mot
b6 1aa nho trén mdi canh dong laa... Loai “béng loc” nay dugc goi 1a “lia swong”,
tic 14 “com cia swong” (le riz de la rosée) chi danh cho nhitng ngudi truc tiép di
tuan, khi giam sat mua thu hoach. ..

Mac du cong viée khong dugc nhan luwong, nhung cac thanh vién ctia Ho1 d@)ng
lang xa phai ganh trach nhiém I6n.

Ba hwong chire chdp hanh (trois notables instrumentaires): Xa truéng, voi su
gitip 46 cua Huwong thdan va Huong hdo phu trach viéc thu thué. Néu that thu sé& bi xir
phat, hay tu ¥ giam thué hodc khong thu véi nhing trudng hop bi thién tai mat
mua. .. cling déu bi toi. Thué phai ndp vé kho bac (trésor) dung sb luong va dung thoi
han. Pam bao tuyén mo linh co cho tinh, di sé luong theo quy dinh, cung cip khi
gidi cho triéu dinh trong 5 nam.

Pong thoi c6 trach nhiém, co6 phuong tién tham gia bao vé sy yén binh cho
lang va thuc hién nhiém vu tu phap.

Lam viéc khong lvong, nhung cong viée lai nhiéu, lai phai chiu trdch nhi¢m va
hi€u qué vé cong viéc... nén dan dan t6 chirc lang xa ngay cang gidm su thu hat doi
v6i1 huong chie. Nghia 1a khong ai mudn tham gia 1am vi¢c ¢ lang xa nira.

Xét & mot khia canh khac, nhitng huong chuc 16n c6 xu hudng mat hing tha
v6i cac van dé cua lang. Trong khi d6, nhitng huwong chirc thira hanh chiu moi trach
nhiém hiéu qua ddi véi cong vi¢c lang, bi qua tai boi vo s6 nhiém vu. Két qua thuc
hién nhiém vy ctia huong chure lai khong cao.

Dé ting hang thu cho huong chuc lang van dé chinh yéu 1a phai “giam trach
nhi¢m — tang quyén loi”, viéc nay ndi thi dé nhung dé tién hanh thi rat kho vi lién
quan dén nhiéu yéu to trong d6 c¢6 ngan sach.

2. Cac nghi dinh cai cach chii yéu

Moc thoi gian dién ra cai luong hién con c6 nhitng ¥ kién khac nhau, do cach
tiép can khac nhau. Nhung riéng trong bai viét ndy, chung t6i ldy méc thoi gian vao
ngay 28 thang 8 nim 1903, dugc danh dau bang bai phat biéu cua Toan quyén Pong
Du’0’ng Beau, md dau cho qua trinh cai lvong & Nam ky.

Hé thong qudn trida ton tai trong mét thoi gian dai, & Nam ky, dé lai vai tro
phu tro cho chinh quyen cua chung ta, chi c6 nhitng cai tong va nhitng huong chirc.
Hanh déng cia ho ¢6 1€ la di, néu ching ta cham séc dé giit cho lang xa ban dia

’»

nguyén ven...



Va khi thyc hién chinh sach tryc tr1, nhi€ém vu cua lang xa giong nhu c6 may,
chi vi¢c nhan nhi€m vu tir trén xudng va thuc hién.

..Cac vi tri cua hu"ong chirc dwgce nhitng nguoi nghiém tic coi la mot sw
dang so. T rong giai doan nay, vi¢c tuyen dung da tro nén kho khan hon va tam
thwong hon. Chinh quyén lang xd khéng con tudn theo lenh tir trén chuyen xuong. Té
chirc chinh thirc cua lang xd sé som duoc thay thé, néu chung ta khong can thdn, mot
16 chikc huyén bi sé thodt khoi tham quyén ciia ching ta”.

Xuat “phat tir nhitng nhén dinh nay cong véi nhiing bét cap trong ché do luong
thuong, chat luong hoat dong ciia hwong chirc...v.v dd dan dén mot cudc cai luong
16m trén toan ¢d1i Nam ky.

No6i dung cai cach duoc thé hién qua cac nghi dinh sau day:
2.1. Uy ban nghién ciru cdi cich niam 1903

Ngay 16 thang 8 nam 1903, theo dé nghi cua Hoi ddng quan hat® va ¥ kién cta
cac quan chu tinh, Thong doc Nam ky quyét dinh thanh 1ap “Ban nghién cuu cai
cach Hoi dong hwong chirc ™.

Ban cai to dd théng qua mot s6 van dé quan trong.
- Vé s6 lwong va thanh phan hwong chirc:

Sau mot thoi gian dai trao doi quan diém, Ban thdng nhit rat s huwong chirc
lang xudng con 11 thanh vién. Riéng chirc vu “Chii tich Hoi dong hwong chire” trude
day noi chung do Huong ca 1a ngudi nam gitt. Nhung ciing c6 truong hop khac & tinh
Ba Ria, Huong cht ndm quyén chi tich di co truyén thong 1au doi.

Cudi cung, theo quy tic duoc thong qua, Huong ca duoc xép & hang nhat va
Huong chu ¢ vi tri thir hai véi tu cach 1a Pho chu tich. Danh sach huong chirc va h¢
thong phan cdp Hoi ddng hwong chic dwoc diéu chinh: Hwong cd, Hiwong chi,
Huwong su, Huong truong, Huwong chanh, Huwong giao, Huong quan, Huong bo (Thu
bo), Huong than, Xa truong (Thon truong), Huwong hao.

Cac thanh phﬁn con lai, dé cho lang tu thém bét, nham dam bao cho bd may
duoc hoat dong tron tru.

Chanh luc bo, chiic viéc coi by doi (officier de 1’état-civil), ngudi lam nhiém
vu ho tich, dugc dua vao hang huong chuc lang. Luat phap thtra nhan va hop phap
héa nhiém vu ctia chanh luc bo d3 duoc chinh quyén dit ra tir hon 20 niam trudc.

’

Nhu vay, lan nghién ctru cai cach ndy “Thi b ”, “Xa triong” va “Chdnh luc
bo” dugc nang 1én hang “hwong”.
- Vé trdch nhiém hwong chirc:

Céc huong chuc va dan lang phai chiu trach nhiém lién déi trong nhitng trudong
hop:

® Hoi dong qudan hat Nam ky (conseil Colonial) thanh 1ap ngay 8 thang 2 nim 1880.



(1) Thu thug, tat ca huong chuc dugce dé nghi déu phai 1a dién chu dé co thé
lién d61 trach nhiém vé viéc thu thué
(2) Pién linh;

(3) Pha hoai day thép, dién tin chay qua lang;

(4) Pha hoai cay coi, rung bui trong cac lang c6 huong hué loi tur rung va
khong thé tim ra thu pham;

(5) Rugu va nha phién lau trong nhiing truong hop khong xac dinh dugc ké
buon lau.

Nghi dinh cta Toan quyén Beau, ngay 20 thang 12 ndm 19027 quy dinh trach

nhiém lang ctia cac huong chirc néu phat hién ¢ lang c6 viéc buon va ban ruou lau
Huong chure phai ndp tién phat néu nguoi pham tdi khong chiu hoac khong tra dugc

Nhiéu huong chirc da phan dbi yé nghi dinh nay. Vi vy, theo ¥ kién cta cha
tinh, Ban cai t6 thong nhat thong qua d€ nghi gidi han trach nhiém cta huong chirc va
lang. Trong truong hop, lang khong biét dugc nguoi pham td1 va huong chirc cling
khong bién minh dugc 1a khong lién déi thi méi chiu trach nhiém
- Vé phu cdp di dwong:

‘Trugce day cac huong chuc va dich myc khong huong lwong, chi duge huong
mdt s6 quyén loi vat chat khac.

Theo Nghi dinh ngay 3 thang 2 nam 1886, diéu thir nhat ké tir ngay 1 thang 1

nim 1886, tién thuong cho Xa truong trong viéc thu thué than. Tuy vao s6 dan chiu
lang.

thué ma c6 muc tién thuong khac nhau nhung khong duoc hon 1/5 s6 tién thué cua ca

. lang
th% 100 1000
thug dan | 101- | 201- | 301- | 401- | 501- | 601- | 701- | 801- | 901- | dan
iy trd | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 | 1000 | tr&
x. | xudng lén
moi
fam 16 20 | 24 | 28 32 | 34 | 36 | 38 | 40 | 42 44
dong
Ngudn [2, tr. 74]

Nay ban cai t6 1an dau tién dé cap dén ché do phu cap cho cac huong chirc, dé
mong mot phan nao do, quyén loi vat chat sé€ kich thich tinh than lam viéc cua huong
chue.

Quan chu tinh, hay cac ca nhan quan toa c6 trap doi thi cac huong chue dugce
huoéng phu cép tién di lai va luu tra.

- Vé quyén tw phdp ciia hwong chirc

7 Nghi dinh quy dinh nhitng van dé lién quan dén viéc ndu va ban rwou ¢ Péng Dwong (Arrété
relatif au régime des alcools en Indo-Chine)
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Trude theo truyén théng, Huong chirc co quyén xét xir va trimg phat dan lang
khong chiu tuan theo ménh Iénh.

Gidi cai tri thanh vién cua ban cai to mudn duy tri va hop phap hoa truyen
thong nay. Nén trong dy thao nghi dinh stra d6i cho phép: Huong chiic co quyén
giam giit toi da toi 3 ngay ¢ dinh lang nhitng ngudi vi pham va 1am can trg diéu hanh
cong viéc lang ctia huong chure.

Gi6i toa an phan d6i, vi cho ;ﬁng khong thé bién ca nhén hodc tap thé huong
chire thanh quan toa. Méc du thyc t€ ¢6 huong chirc van danh dap, bat giam nhirng ai
khong chap hanh ménh 1énh nhung khong thé hop phap hoa.

Theo néi dung Nghi dinh ngay 6 thang 1 nam 1903 va ngay 24 thang 2 nam
1903, da huy bo churc nang tu phap cua nguoi ban xtt. Va quyén tu phap duoc trao
cho quan chu tinh hoac toa an.

Nhu véy, noi dung nghi dinh soan thao cua ban cai t6 hop phap hoa quyén tu
phéap cho huong chtrc 14 trai véi tinh than cua nhitng nghi dinh da ban hanh trudce do.

2.2. Nghi dinh ngay 27 thang 8 nam 1904

Nghi dinh ndm 1904, dugc ban hanh dya trén ban du thdo nghi dinh ctia “Ban
nghién ciru cadi cach Hoi déng hwong chirc” soan thao ndm 1903. Dugc trinh 1én Hgi
do”‘ng Tur van (Conseil Privé) dé kiém tra, sau khi thao luan tat ca cac noi dung da thuc
hién stra d6i nho mot sé diéu khoan nho, khong quan trong.

Poan cudi, diéu 4: “Cac vi tri khuyét trong Hoi té, huong chirc hién dién phai
theo tuc 18 ma cir nguoi thay thé”. Pugc sta doi: “Cdc vi tri khuyét trong héi dong
dwoc bo sung theo 1é lang. Néu cé bat dong, quan Tham bién, Chi tinh ld nguwoi
quyét dinh cudi ciing”.

Thanh phén va sé lugng huong chirc van duoc gilt nguyén so véi dy thao nim
1903 1a 11 thanh vién. Riéng 9hénh luc bo nhan nl}iém vu trong coi b¢ doi (état civil)
(sanh, tr va hon thu) nhung van chua chinh thire xép vao hang huong chire lang.

13

Theo tuc 1€ chir “#i” l1a chit dung cho hang quan nén chuc viéc coi by doi
khong duge dung dé trude chic ctia minh “Chdnh tri” hay “Phé tri”.

Quyén tu phap cua huong chirc duwoc quy dinh & chuong tha I, “Quyén ki
ludt cua hoi dong hwong chirc va cua cdc thanh vién - Treo chirc va cach thuc cac
huwong chirc”. Huong chirc dugce tam giam nguoi pham to1 tai dinh lang.

Diéu 11, quy dinh: “Cdc hwong chirc ¢ thé tam giam ¢ dinh lang nhiing nguoi
ddn vi pham cac quy dinh cua I¢ lang ciing nhu cua chinh quyén, nham dam bdo kzem
soat ciing nhu hoat dong khac cua lang, so ngay tam giam khong vuweot qua 3 ngay...

Diéu 12, Cdc hiong chire cé thé giam giit tai dinh lang nhitng nguwoi say xin,
gady réi hodc gdy am 7 trong lang, nhung khéng dwoc qua 24 gio.

Quyén tu phap ctia hwong chirc bi han ché nhiéu so véi trude, huong chirc
khong c6 quyén xét xtr, tra khao ngudi pham t6i. Cac huwong chirc duong nhiém chi
duoc phép giam gitr tai dinh lang trong thoi gian can thiét phuc vu diéu tra khong
chinh thirc va so b, cho t&i khi ho so va nguoi bi budc td1 duge gui téi toa an. Trong

8



moi trudng hop, viéc giam giit nguoi bi budc toi tai dinh lang chi dién ra trong thoi
gian ngan.

Chuong thtr V, quy dinh vé viéc tro cap va phi cong vu:

Moi huong chitc duge chinh quyén Phap triéu di lam viéc ngoai noi cu ngu
theo di€u 8 cua nghi dinh nay: hop theo trat (ordre écrit) cua quan chu tinh, giay goi
cua quan toa, cdc vién chirc khac can hop dai dién lang hodc cdac cong so khac.

Nhu vay, hé 1a viéc cong can di lai thi cac huong chuc déu duge huong tro cép
di lai.

Céc huong chirc dugc xép hang 4 trong bang dinh kem theo Nghi dinh ngay 22
thang 02 nam 1902, trong d6 quy dinh cac muc tro cap luu tra va di duong doi vOi
nhan vién ban x&r. Khoan tién tro cip duoc khau trir vao ngan sach ctia chinh quyén
triéu tp huwong chire va chi duoc tra khi trinh gidy triéu tap.

Cac khoan clli phi di lgi phuc vu cho viéc trung thu thué va cac hoat dong khac
cua lang, chi phi dan giai dén toa nhitng nguodi pham toi thudc cac khoan cong nho
lang chi.

Dy théo nghi dinh duogc sira doi da dugc dé trinh 1én Toan quyéq bong Duong
Beau ky ban hanh tai Ha Noi, nguoi ky ngay 27 thang 8 nam 1904. Gom 5 phan, 31
diéu; Thong doc Nam ky Rodier chiu trach nhi¢m thi hanh nghi dinh nay.

Nghi dinh nim 1904, sau mot vai nim ap dung, d3 tré thanh d6i twong bi chi
trich manh mé.

Ngay tir nim 1916, Théng déc Nam ky d3 giri cho cac quan Cht tinh mot chau
ri “Tim cdch kich thich sy hieng thii ciia hwong chire”. Chau tri ndy bat dau nhu sau:
“Trong khi cho xem xét viéc sira doi Nghi dinh ngay 27 thang 8 nam 1904, co hitu
ctia Hoi dong huwong chire & Nam ky, t6i da dé dang nhdn ra & mét sé hwong chirc ...

giam long nhiét thanh ... nhitng nguoi co anh hwong ngay cang quay lung lai voi
nhau hon méi ngay”. “Tim cach kich thich su himg tht cta huong chirc” boi nghi
dinh ndm 1904 khong dat hiéu qua nhu mong mudn.

Niam 1916, Théng déc Nam ky tiép tuc ban hanh chdu tri thém biét dai cho
huong chirc:

Huong chuce duong chirc hay nghi huu gitt chirc Huong ¢4, sau khi gitp viéc
dugc 12 nam thi duoc hudng su cing té dwa don cia lang lic 1am chung va duogc
thudng khué bai, phan biét véi quan bai hwong chirc®.

8 Theo Nghi dinh ‘ngay 3 thang 8 nam 1939 cua quan Théng ddc Nam ky, thi cac Huong chirc Hoi
t¢ déu mang 1 miéng Kim loai bén nguc trai d6 1a Quan bai.

- Pai Huong ca, mang Quan bai bang vang;

- Cac huong chirc con lai mang bang bac,

Quan bai c6 3 kiéu:

- Kiéu thir nhét cho Pai huong ca, Huong chu, Huong su;

- Kiéu thir nhi cho Huong trudng, Huéng chanh, Huong gido, Huong quan va Huong bo;

- Kiéu thi ba cho Huong than, Xa truéng, Hrong hao va Chanh luc bo.



Huong chitc duong chirc du giir chirc gi, khi mat duoc lang t6 chtic dua dam.

Trong phién hop ngay 8 thang 12 nam 1922, Hoi dong quan hat Nam ky hop
dé nghi cap hang thang cho 5 huong chirc ¢ vai tro ndi bat ¢ lang: Huong ca, Huong
than, Huong hao, Huong quan va Xa trudéng. Mirc phu cip duoc tinh:

- Huong ca tir 6 dén 60 dong;

- Huong quan tir 4 dén 40 dong;

- Huong than tir 3 dén 30 dong;

- Huong hao tir 3 dén 30 dong;

- X4 trudng tir 5 dén 50 dong.

Nhung dé nghi nay khong dugc nhiéu Cha tinh ting hd va tan thanh.
2.3. Nghi dinh ngay 30 thang 10 nam 1927

Néu vao thoi diém nguoi Phap méi dén Nam ky, quyén luc cia cac huong
chuc 1a khong thé ban cai.

Nhitng thanh vién trong Hoi dong hwong chirc duoc quyén ty do hanh dong,
quyén tu phap va hanh chinh rong rai. Ho hoat dong gan nhu khong ai klem soat va
Chinh quyén Trung uong it dé y dén nhiing gi dang dién ra trong cac lang mién l1a cac

chi thi cia ho duoc thuc hién. “Tuc afcin hon [é vua”, tl:l’C‘ 1a 1¢ lang dugc wu tién hon
luat do nha vua ban hanh, da dugc chap nhan ma khong can ban cai.

Nhing han ché co tinh chét tr}lyén théng nay, cung véi mot sd han ché khac
ma Nghi dinh nam 1904 van chua khac phuc duogc.

Trudc tinh hinh trén, ngay 18 thang 6 nam 1925, Thong d6c Nam ky ky quyét
dinh thanh 13p ban xét lai nghi nim 1904 va chuan bi tiép tuc cai cach. Uy ban hop
1an dau tién vao ngay 21 thang 10.

bé thuan loi cho cong viéc, Th(f)ng déc Nam ky yéu cﬁy tat ca cac quan Chu
tinh cho y kién ve hoat dong cua Hoi dong huong chure va gui tat ca cac dé xuat vé du
kién cai cach.

Ngay 30 thang 10 nam 1927, Toan quyén Alexandre Varenne tiép tuc ky nghi
dinh tién hanh cdi cach & Nam ky.

Nghi dinh gém 5 chuong va 32 diéu.

Quan bai Iam bang hop kim pha vang hoic bac, trén quan bai c¢6 khic chiic tudc, tén lang va
tinh.

Cong nho (budgets communaux) (tirc ngén sach dia phuong) cia mdi lang s& xudt tién mua
quan bai cho huong chirc. Lam mat quan bai s& phai bdi thudng.

Truong hop cac Pai huong ca khong c6 gitip viée cho Hoi té, ciing duoc phép mang quan
bai, nhung phai tu bo tién ra mua.

Xa trudong: Theo Nghi dinh ngay 30 thang 12 nim 1871, X3 trudng mang day bang tam sic
c6 2 gu tua bac; day bang do nha nudc cap.

Néu lam mat, X4 trudng duoc quyén xin cap lai, nhung phai tra tién.

Day bing dugc truyén lién tiép cho nhiéu doi Xa truong.
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Trong nghi dinh lan nay Héi dong hwong chirc 1ém (Conseil de grands
notables) doi thanh Héi dong hwong chirc hay Ban héi té (Conseil de notables). Viéc
thay d6i ndy cham dut su phan chia “Hgi dong hwong chirc 1om” va “Héi dong
hwong chirc nho” nhu & nhitng giai doan trudc.

Chanh lyc bo chinh thic dugce xép vao hang huong chirc, Hoi ddng huong
chtrc s0 lugng tir 11 gio nang 1€n 12 thanh vién.

Diéu kién dé duoc dung vao Ban hoi té, quy dinh & diéu 3 tir Nghi dinh nam
1904 nay Nghi dinh nim 1927 dwoc mé rong hon: ngodi nhitng dién chii va dan gidu
con thém vién chirc vé hieu...

Vé phu cap, trong Nghi dinh 1an nay (1927) duoc quy dinh twong dbi cu thé.
Huong c4, Huong chit va Huong su duoc xép vao vién chirc hang ba. Cac huong
chtrc khac xép vao hang tu, phu cap theo Nghi dinh 13 thang 6 nim 1927:

Hang huong Mot phu cip Phuy cép tra cho
chure tron 1 bira dn 11h30 2blradn 19h | 1 dém ngu ngoai
3¢? 0$90 0$30 0$60 0$30
4¢° 0560 0%20 0%$40 0520

Ngudn [4, tr. 12]

Do6i v6i quan lai ban x@, lwong va phu cdp gia dinh khéng dugc ting. Chi c6
quan lai & Sai Gon, Gia Dinh, Nha B¢, Cap St.Jacques duoc phu cap khu vuc. Nhung
sd phu cip 4y c6 thé bi giam di hodc khong co. V& ngach cao dang va trung dang sb
tién d6 1a 15 va 5$ cho vién chirc d3 c6 vo va 4$ cho mdi con. Ngach ha ding 38, 2$
cho vo va 1$ cho mdi con.

Tuy theo quy dinh quan lai dugc hudng phu cip nhung thuc té rat it nguoi
dugc huong.

Trong mdi lang huong chirc, huong chire thu thué dugc 1anh tién phu cip.
Nhung c6 truong hop nhitng tinh ma nén san xuét tu san con mdi, c6 nhitng dién chu
16n dong thué trén 1008, ho s& ndp truc tiép cho kho bac. Huong chuc chi thu thué
cta nhimg dién chu nho; nhu vy sd tién hué hong ciing s& giam theo.

Chau tri s6 80-B ngay 18 thang 2 nim 1939 ctia Thong déc Nam ky, tiép tuc
tang thém nhitng biét dai:

Huong chirc duong nhiém khi 6m dau nam nha thuong, cong nho lang chiu
mot phan chi phi.

_ Huong ca, Huong chu va Huong su dugc xép vao vién chirc hang ba; Vi du
nam phong 2$0 thi cong nho lang chi thanh toan 1$40.

Cac huong chirc khac dugc xép vao hang tu; vi du nim phong 1$50 thi cong
nho lang thanh toan 1$0.

Tuy nhién nhimg biét dai nay, thong thuong chi nam ¢ dang “gidy to” chir
chua di vao thuc chat.
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2.4. Nghi dinh ngay 5 thang 1 nam 1944

Toan quyén Decoux, ky mot nghi dinh vé lang x4 Nam ky, noi dung nghi dinh
ndy vé co ban khong khac chi stra d6i hodc noi rd mot sé diéu ctia Nghi dinh ngay 30
thang 10 nam 1927.

‘ Vé thanh phan duoc lya chon vao Hoi dong huong chue, ngoai ndi dung nhu
diéu 3 cua Nghi dinh nam 1927, thi con b6 sung thém bang cap: ddn ban xir co it nhat
mot bang cao dang tiéu hoc Phap — Viét hodc mot bang cdp tuong dwong, co thé
dwoc mién dam nhiém cac cap bdc thap de lén cap bdc cao hon.

Noi dung nghi dinh 1an nay da c6 budc tién méi so véi trude.
3. Van dé “Hwong kiém dién”

Trong mdi lang, Phap dit ra mot chuc Huong kiém dién, chon ra tur Huong
chu, Huong su, Huong chanh, Huong giao, dé phy trach nhitng viéc lién quan dén
rudng la: tu bé rudéng ddt, lwa chon giong...v.v

Huong kiém dién 1 phu ta vién cta S¢ lua gao (OIR), phai vién trong cac cudc
do dat dat, giup strc cho vién chirc so kham dac dién.

Tranh chap giira cac dién chu, Huong kiém dién c6 trach nhiém bao vé tinh.

Viéc giao thiép giita s¢ lta gao va Huong kiém dién phai thong qua Toa bé.

Theo diéu 26, ngay 30 thang 10 nim 1927, Huong kiém dién duoc hudng phu
cap khi thi hanh viéc cong.

Nghi dinh cia Toan quyén, ngay 13 thang 9 nim 1940, Huong kiém dién va
cac phu ta vién khac cua S¢ lua gao dugc hudng 2% ti€n ban lta cho S& me coc.

Nhu vy, Huwong kiém dién 1a chic vu kiém nhiém, tuy ciing 13 “Huong”
nhung khong phai 1a chirc vu nam trong Ban hoi té.

LR

Nhin chung céng cudc cai lwong cua Phap ¢ Nam ky tap trung chu yéu vao
tinh gidn nhan sy va tang “loi 16¢” dé€ kich thich tinh than lam viéc ctia huong chure.
Han ché quyén tu phap ctia huong chtrc lang, gan trach nhi€ém va cong viéc cho ting
huong chirc cu thé.

Nhung do cong cudc cai lwong mang nang tinh quan liéu nén kho di vao thuc
te. Két qua ma cong cudc cai luong dat dugc 1a gop phan lam pha vo cau truc lang xa
truyén thong budc dau hinh thanh cau tric lang xa mai.
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